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Generalidades



Coronavirus es una gran familia de virus conocidos por causar
enfermedades que van desde un resfriado común hasta
manifestaciones clínicas más severas como las observadas en
el síndrome respiratorio por el coronavirus de Oriente Medio
(MERS) y el Síndrome respiratorio agudo grave (SARS).

https://openwho.org/courses/introduccion-al-ncov)

La apariencia del virus visto al microscopio le da su nombre de
Coronavirus
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Los coronavirus se pueden contagiar de los animales a las
personas (transmisión zoonótica). De acuerdo con estudios
exhaustivos al respecto, sabemos que el SARS-CoV se
transmitió de la civeta al ser humano y que se ha producido
transmisión del MERS-CoV del dromedario al ser humano.
Además, se sabe que hay otros coronavirus circulando entre
animales, que todavía no han infectado al ser humano.

https://www.who.int/es/health-topics/coronavirus
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Incubación

• Periodo Promedio 5 días

Intervalo de 1 a 14 días luego de la exposición con un caso
confirmado.

Anexo. Instructivo para la vigilancia en salud pública intensificada de infección respiratoria aguda asociada al 
nuevo coronavirus 2019 (COVID-19). Fecha de actualización: 12 de mayo 2020  Versión: 11 
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Cuadro clínico

La presentación clínica ha variado desde personas infectadas
con pocos síntomas o asintomáticas (80%), hasta personas con
cuadros clínicos moderados o graves que pueden llevar a la
muerte.

Los síntomas pueden incluir: fiebre (≥38°C), tos y dificultad
para respirar, alteración o pérdida del olfato y del gusto.

Anexo. Instructivo para la vigilancia en salud pública intensificada de infección respiratoria aguda asociada al 
nuevo coronavirus 2019 (COVID-19). Fecha de actualización: 12 de mayo 2020  Versión: 11 
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ESTADISTICAS 
OFICIALES 



• 6 de marzo notificación oficial del primer caso en Colombia,
historia de viaje a Milán, Italia

• 12 de marzo, Estado de Emergencia Sanitaria (Resolución
385 de 2020) hasta el 30 de mayo

• 17 de marzo se decreta Estado de Emergencia Económica,
Social y Ecológica (Decreto 417 de 2020)

• 21 de marzo primer paciente (taxista) fallecido en Colombia
por Coronavirus

ESTADÍSTICAS OFICIALES
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• 26 de mayo, se extiende Emergencia Sanitaria hasta el 31 de
agosto (Resolución 844 de 2020)

• 25 de agosto, se extiende Emergencia Sanitaria hasta el 30
de noviembre (Resolución 1462 de 2020)

• 31 de agosto, fin de la cuarentena obligatoria.

• 1 de septiembre, inicio aislamiento selectivo, hasta el 30 de
septiembre

ESTADÍSTICAS OFICIALES
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• Al momento de la revisión no se encuentran reportes
oficiales de calificaciones de origen laboral en trabajadores
de otros sectores diferentes a salud.

• En las páginas del Ministerio de Salud, de Trabajo y Fasecolda
no se encontraron estadísticas oficiales de casos definidos
como enfermedad laboral en trabajadores diferentes a los
del sector salud. (excluidos en el Decreto 676 de 2020 –
Salud y sectores conexos)

ESTADÍSTICAS OFICIALES

Definición Origen Trabajadores 
Diferentes Sector Salud



REACTIVACIÓN 
ECONÓMICA 



• Se hace necesario buscar un equilibrio entre la
reactivación económica y la salud de los
trabajadores, toda vez que se requiere el ingreso
económico y mantener a flote la economía global y
del país; con la repercusión que ha tenido la
pandemia en la destrucción de las fuentes de trabajo
tanto formal como informal.

REACTIVACIÓN ECONÓMICA
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Panorama Mundial

En 2020, el PIB mundial se reducirá un 5,2%. La caída será del 7,0% en las
economías desarrolladas y del 1,6% en las economías emergentes.

Las medidas de confinamiento redujeron significativamente la
producción manufacturera, primero en China y luego en los principales
centros (hubs) del comercio mundial, como los Estados Unidos y
Alemania.

En 2020, el volumen del comercio mundial de bienes disminuiría entre
un 13% y un 32%.

Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivación con igualdad: nuevas proyecciones
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf

REACTIVACIÓN ECONÓMICA
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En América Latina y el Caribe, la exportación neta de productos primarios
y manufacturas basadas en ellos equivale al 4,5% del PIB. Por su
especialización en la producción y exportación de esos bienes, América
del Sur sería la subregión más afectada por el descenso de precios.

Con la nueva estimación, el número de desocupados llegaría a 44,1
millones de personas, lo que representa un aumento cercano a 18
millones con respecto al nivel de 2019 (26,1 millones de desocupados).

Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivación con igualdad: nuevas proyecciones
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf
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Panorama Colombia

Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivación con igualdad: nuevas proyecciones
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45782/4/S2000471_es.pdf

REACTIVACIÓN ECONÓMICA
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http://filco.mintrabajo.gov.co/FILCO/;jsessionid=xzhjJCAayXXR7ynZK_SMUHTatLM-
ETPIRmb6edCW3xHrdHRyYa74!-1224912315

REACTIVACIÓN ECONÓMICA
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https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Documentos-tecnicos-covid-19.aspx
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LINEAMIENTOS 
NACIONALES E 
INTERNACIONALES



En junio de 2019, los 187 Estados Miembros de la Organización Internacional del
Trabajo (OIT) adoptaron la Declaración del Centenario de la OIT para el Futuro del
Trabajo 1 , en la que se pide a la Organización que siga cumpliendo «con tenacidad su
mandato constitucional de lograr la justicia social desarrollando su enfoque del futuro
del trabajo centrado en las personas, que sitúa los derechos de los trabajadores y las
necesidades, las aspiraciones y los derechos de todas las personas en el núcleo de las
políticas económicas, sociales y ambientales». Menos de un año después, la
enfermedad por coronavirus de 2019 (COVID-19) ha sumido al mundo en una crisis de
alcance y magnitud sin precedentes, que acrecienta la urgencia de los imperativos
establecidos en la Declaración del Centenario mientras la comunidad internacional
emprende un esfuerzo colectivo para mitigar las devastadoras consecuencias humanas
de la pandemia.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_751916.pdf

LINEAMIENTOS NACIONALES E 
INTERNACIONALES
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https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibl
iotecaDigital/RIDE/VS/lineamientos-
orientaciones-protocolos-covid19-
compressed.pdf (publicado 25 de agosto de
2020)

LINEAMIENTOS NACIONALES
E INTERNACIONALES
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Marco de políticas para mitigar el impacto económico y social de la crisis causada por la COVID-19
El control de los brotes de la COVID-19 en los lugares de trabajo es un factor decisivo para
contener la propagación del virus, protegiendo así a todos los trabajadores y a las comunidades, y
tiene también un impacto positivo en la continuidad de la actividad económica y el empleo

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/w
cms_751916.pdf

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/lineamientos-orientaciones-protocolos-covid19-compressed.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_751916.pdf


El riesgo ocupacional es la combinación de la probabilidad de que ocurra un evento
peligroso y la gravedad de la lesión o el daño para la salud de las personas causado por
este evento (OIT, 2001).

La probabilidad de exponerse al contagio, teniendo en cuenta la característica de la
enfermedad infecciosa (es decir, las pautas de transmisión) y la posibilidad de que los
trabajadores puedan encontrarse con personas infectadas o puedan estar expuestos a
entornos o materiales contaminados

La gravedad de los resultados para la salud, teniendo en cuenta los factores que
afectan a cada persona (incluida la edad, las enfermedades subyacentes y las
condiciones de salud), así como las medidas disponibles para controlar el impacto de la
infección

Frente a la pandemia: Garantizar la Seguridad y Salud en el Trabajo https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_742732.pdf

LINEAMIENTOS NACIONALES E 
INTERNACIONALES
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Frente a la pandemia: Garantizar la Seguridad y Salud en el Trabajo https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_742732.pdf
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DETERMINACIÓN 
DE ORIGEN POR 
COVID19



i) medidas de salud pública para bajar la velocidad del contagio
del virus

ii) reabrir poco a poco la economía y contener la velocidad de la
propagación

iii) volver a la normalidad

iv) fortalecer la capacidad para actuar frente a otros riesgos de
pandemia

Fases de la Pandemia

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Las cuatro fases para enfrentar el covid-19, https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Las-cuatro-fases-para-enfrentar-el-covid-19.aspx
Boletín de Prensa No. 192 de 2020. 
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• Preparación, vigilancia y prevención, donde se hacen todas las
acciones antes de que llegue el virus al país

• Contención, una vez llegue el primer caso a Colombia

• Mitigación, más del 10% de los casos sean de circulación
autónoma, sin posibilidad de hacer seguimiento

Etapas de Atención

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Minsalud presenta plan territorial para el control del coronavirus. Boletin de Prensa 042, del 04 de marzo de 2020
. https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Minsalud-presenta-plan-territorial-para-el-control-del-coronavirus.aspx
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✓ Transmisión local comunitaria. Se clasifica los municipios

según su afectación (Se actualiza semanalmente)

No-COVID,

Leve,

Moderada

Alta

https://minsalud.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/e18894fa4dd54

6d094e8267179562413.

Conceptos

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

ORIENTACIONES PARA LA VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA DE LA COVID-19  Versión 02. 23 de julio de 2020  INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
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• Contacto estrecho comunitario

Exposición no protegida

Distancia menor a dos metros

Mayor de 15 minutos con una persona con diagnóstico confirmado de
COVID-19

Personas que conviven, trabajan, visitantes a lugar de residencia

Contacto sin protección adecuada con secreciones infecciosas

Cuando dos personas (uno, es un caso confirmado) comparten el
mismo lugar por más de 120 minutos

Conceptos

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Fuente ORIENTACIONES PARA LA VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA DE LA COVID-19  Versión 02. 23 de julio de 2020  INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
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• Contacto estrecho en el transporte

tripulación/conductor contacto o exposición no

protegida con una persona con diagnóstico confirmado de

COVID-19

pasajeros situados en un radio de dos asientos

alrededor de dicho caso confirmado por más de 15 minutos.

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Fuente ORIENTACIONES PARA LA VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA DE LA COVID-19  Versión 02. 23 de julio de 2020  INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
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• Alta movilidad en virtud de su ocupación laboral

Personas que como parte de su ocupación requieren
movilizarse a diferentes zonas de los municipios o entre municipios, lo
que hace que se presente mayor riesgo de contagio

Trabajadores del sector bancario, transportadores, grandes
superficies o mercados, servicios generales, servicios públicos o
domésticos, hotelería y turismo, trabajadores comerciales,
construcción, manufactura, entre otros. (Actividades exceptuadas)

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

ORIENTACIONES PARA LA VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA DE LA COVID-19  Versión 02. 23 de julio de 2020  INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
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Conceptos previos

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

La infección por COVID-19 en el escenario de pandemia con
circulación comunitaria del virus, implica que en la mayoría de
los casos se desconoce la fuente del contagio, el cual es
explicado usualmente por la exposición a microgotas de saliva
de personas infectadas, pero también al contacto con
superficies o elementos contaminados con saliva o fluidos
corporales (por ejemplo, pasamanos y barandas), sin que se
pueda identificar el momento exacto del contagio, dando lugar
al desarrollo de una infección, asintomática o con síntomas, de
manera paulatina y no súbita.
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Conceptos previos

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

De modo tal que frente al COVID-19, no se puede concluir que
los trabajos o actividades con riesgo biológico sean los únicos
que puedan dar lugar a una infección de origen laboral, ya que
cualquier otra actividad que implique para el trabajador tener
que desarrollar sus actividades en un medio que pueda permitir
el contagio conlleva que esa ocupación tenga que ser
considerada como un oficio de riesgo para COVID-19. Lo
anterior, en un contexto de pandemia y circulación comunitaria
del virus, sería cualquier escenario de interacción cercana con
otras personas.
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Conceptos previos

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Para las demás ocupaciones no incluidas en el artículo 13 del
Decreto 538 de 2020, se requiere un proceso de calificación del
origen para poder determinar que la infección por COVID-19 se
trata de una EL

Acosta, S. ABORDAJE DE LA CALIFICACIÓN DEL ORIGEN DE LA ENFERMEDAD Y DEL ACCIDENTE DE TRABAJO BIOLÓGICO POR 
SARS-CoV-2 (COVID-19), 2020
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Es enfermedad laboral la contraída como resultado a la exposición a factores de
riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el trabajador se ha
visto obligado a trabajar.

Ley 1562 de 2012 artículo 4

• El gobierno, determinará, en forma periódica, las enfermedades que se
consideren como laborales (Dcto 676 de 2020) y en los casos en que una
enfermedad no figure en la tabla de enfermedades laborales, pero se
demuestre la relación de causalidad con los factores de riesgo ocupacionales
será reconocida como enfermedad laboral

Decreto 1477 de 2014

Generalidades

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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La determinación del origen de las enfermedades debe ser realizado en Colombia,
por mandato de la ley, el cuerpo médico, especialista en salud ocupacional y con
licencia vigente

Resolución 4502 de 2012

La noción de la presunción implica dar una cosa por cierta, sin estar probada o
tener constancia de ello.

Jairo Parra Quijano, Tratado de la prueba judicial. Indicios y Presunciones, 

Librería del Profesional, Bogotá, 2001, p. 187

Generalidades

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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Presunción de Origen Común

SGRL en Colombia Teoría del riesgo creado, responsabilidad
objetiva del empleador

Sentencia C453 de 2002

Generalidades

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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De acuerdo con la legislación laboral y de seguridad social
vigente, tanto los accidentes como las enfermedades pueden
ser clasificadas como de origen laboral o común dependiendo
de si estas estuvieron o no relacionadas con la exposición a
factores de riesgo propios de la actividad laboral.

Sentencia T 140 de 2016

Generalidades

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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… para darse el origen laboral de una patología, debe
demostrarse la exposición a determinados factores de riesgo, en
donde el empleador fue el que propició dicha exposición obligada
y directa; de ahí se desprende que la patología per se, es
contraída de acuerdo al tiempo de exposición y el ambiente de
trabajo en el cual estuvo expuesto el trabajador

Sentencia T 140 de 2016

Generalidades

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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Para establecer el nexo causal de la patología con la
actividad laboral que desempeña el trabajador, se
debe tener en cuenta, los criterios

• Ocupacional
• Jurídico
• Epidemiológico
• Laboratorio (Biológico)

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Criterio Ocupacional

• Característica de determinada profesión u oficio

• Determinación modo de producción

• Historia ocupacional de exposición – Protocolos

• Etapa de atención de la pandemia
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DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Criterio epidemiológico

A Determinación de hechos - Exposición

A Proceso de causalidad

A Repetición del hallazgo – Otros compañeros

con el diagnóstico

A Tipo de exposición
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DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19

Criterio biológico

• Ambiental: demostrar o argumentar exposición real o
razonablemente incuestionable (Carga de la prueba)

• Biológica evidencia por indicadores de exposición efecto
o daño (confirmación diagnóstico por pruebas de
laboratorio)
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DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID 19

Criterio jurídico

▪ Decreto Ley 1295/94

▪ Decreto 019/2012, articulo 142 (Ley anti trámites)

▪ Ley 1562 de 2012

▪ Decreto 1352/2014 y 1072 del 2016

▪ Decreto 1477/2014

▪ Decreto 538 de 2020

▪ Decreto 676 de 2020

▪ Circular 029 de 2020
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• Artículo 1. Tabla de EL. El presente decreto tiene por objeto expedir la Tabla de
Enfermedades Laborales, que tendrá doble entrada: i) agentes de riesgo, Para
facilitar la prevención de enfermedades. en las actividades laborales y, ii) grupos
de enfermedades, para determinar el diagnóstico médico en los trabajadores
afectados.

• Artículo 3. Determinación de la causalidad
• Presencia factor de riesgo 

• Enfermedad diagnosticada médicamente

• El empleador deberá realizar las mediciones o la reconstrucción de la historia ocupacional y 
de la exposición del trabajador; 

• El trabajador podrá aportar las pruebas que considere pertinentes. 

Decreto 1477 de 2014

Generalidades

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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• Con las diferentes fases de la pandemia, y al no poder establecer claramente la exposición
resulta muy importante determinar la exposición intralaboral de los trabajadores para poder
calificar el origen laboral de la patología contraída por un trabajador de los sectores
diferentes a los definidos en el Decreto 538 y 676 de 2020, en los que no aplica la
enfermedad laboral directa

• La aplicación rigurosa de los Protocolos de Bioseguridad definida por el Ministerio de Salud
para cada sector podrá llevar a un control adecuado de la propagación del virus en el
ambiente de trabajo, y proteger la salud de los trabajadores tanto intra como extra
laboralmente

• Se hace necesario seguir reactivando los diferentes sectores de la economía a los que no se
les ha autorizado aún, por las graves implicaciones que tiene sobre la economía de un país y
del mundo entero, pero ante todo con las medidas de bioseguridad necesarias para ello

CONCLUSIONES

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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• La infección por COVID-19 en el escenario de pandemia con circulación
comunitaria del virus, implica que en la mayoría de los casos se desconoce la
fuente del contagio

• Existe un reto y una mayor exigencia por parte de los equipos
interdisciplinarios para tener los elementos necesarios requeridos para
determinar el origen de la infección por COVID19 en trabajadores diferentes a
los sectores definidos como Enfermedad Laboral Directa

• La definición de alta movilidad en virtud de su ocupación laboral, es un
elemento que debe ser tenido en cuenta al momento de la definición de
origen, como una fuente de riesgo importante para definir la profesionalidad

CONCLUSIONES

DETERMINACIÓN DEL ORIGEN DE LA 
ENFERMEDAD COVID19
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La pandemia actual nos lleva a
enfrentar el verdadero reto de
sentirnos más humanos y de
ser más humanos


